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推动苏霍合作迈向新台阶的思考 

谢  俊 

根据中央、江苏省委省政府安排部署，苏州对口支援新疆

伊犁哈萨克自治州霍尔果斯市，先后派出数批援疆工作组前往

霍尔果斯对口支援，同时也选派医生、教师等柔性人才赴霍援

疆。2024 年 9 月至 11 月，笔者有幸作为柔性援疆人才对口支援

中共霍尔果斯市委党校。在霍期间，笔者先后走访调研霍尔果

斯市发改委、农业农村局、文旅局、人民医院、技工学校等近

二十家机关单位，并与第十一批苏州援疆工作组进行深入交流，

现就未来如何推动苏霍合作迈向新台阶提出意见和建议。 

一、苏州援霍工作取得丰硕成果 

2011 年以来，苏州援疆工作组聚焦“苏州所能”与“霍尔
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果斯所需”，做细做实智力援疆、产业援疆、民生援疆、文化援

疆等工作，霍尔果斯基础设施条件逐步完善，居民生活质量显

著提升，经济社会发展迅速。笔者所调研的霍尔果斯机关单位，

均对苏州援霍工作表示了极大肯定和感谢。 

民生保障暖人心。苏霍合作的重点在于民生保障。集中实

施创业孵化中心建设、教育教学设备采购、公共电子书屋建设、

乡村人居环境整治、农牧民安居工程等基层民生急需改善项目，

民生项目资金占援疆资金比重超 80%。打造了霍尔果斯第一所

职业学校—霍尔果斯职业高中，填补了霍尔果斯职业教育的空

白。累计投入 2.1 亿元建设霍尔果斯职教园区，从硬件设施、师

资教学等全方面，对新疆霍尔果斯市技工学校实施帮扶，将霍

尔果斯技工学校打造成对口支援技工教育的全国示范。苏州援

霍医生完成了伊犁州第一例肝门部胆管癌手术、接生了霍尔果

斯市人民医院的第一个宝宝、创建了霍尔果斯第一个急诊重症

医学科。 

产业振兴促发展。始终把产业振兴作为援霍的重要抓手。

一是广泛开展招商推介，组织苏霍两地企业参加中国苏州文化

创意设计产业交易博览会、产业援疆推介座谈会、苏州—霍尔

果斯自贸片区双区联动投资促进会等招商活动。二是大力扶持

重点产业。重点引进隆力奇集团投资建设亚欧美谷（霍尔果斯）

国际生物科技园，全面投产后预计实现年产值 15 亿元左右，带

动当地就业 1500 余人。今年 8 月，苏澜智算数据中心落地霍尔
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果斯，苏州凌度信息科技、江苏知德汽车、苏州世弘汽车等一

批企业已在霍尔果斯完成签约并注册，丰富拓展了霍尔果斯产

业种类和生态。三是聚焦消费帮扶。推出苏州援疆农产品品牌

“苏伊优果”，与苏州食行生鲜、农发集团、盒马生鲜、果果不

凡等龙头企业建立合作关系。扎实推进农业标准化示范工程，

在霍尔果斯乡场建设 200 亩标准化示范种植基地，按照市场化

标准，实施种植、生产、销售全产业链标准化规范，不断提升

霍尔果斯农业产业化水平。 

智力援疆显担当。最大限度发挥援疆干部人才智力优势，

助力霍尔果斯经济社会高质量发展。分批次多人次“组团式”

引入苏州专业技术人才、柔性人才来霍指导工作，引才单位在

既有的教育、医疗部门基础上，新增了人大、市委党校等部门，

进一步拓展了柔性引才范围。举办特聘顾问、特聘专家聘任仪

式，为三名苏州医疗领域专家颁发特聘顾问、特聘专家证书，

助力霍尔果斯医疗事业发展。与江苏苏州干部学院达成合作协

议，通过建立更加有效协同的合作模式，针对霍尔果斯干部人

才需求提供“靶向聚焦”的精准培训。霍尔果斯市技工学校与

苏州技师学院、苏州市电子信息技师学院就师资培训、工学一

体化建设模式、技能人才培养等方面达成合作协议。 

文化润疆共团结。出版首部通过史迹遗存图片和资料系统

介绍霍尔果斯人文情况的专著——《霍尔果斯历史文化遗存略

考》。深入推进“各族青少年交流计划”，促进苏霍两地青少年
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广泛交往、全面交流、深度交融，铸牢中华民族共同体意识，

苏州〃霍尔果斯“苏韵伊情〃圆融同心”红石榴伙伴夏令营成

功举办。同时苏霍两地学校开展了两轮“传递温暖表达爱，鸿

雁传书情意浓”书信交流活动，搭建起苏霍两地青少年友谊的

桥梁。 

二、推动苏霍合作迈向新台阶的建议 

习近平总书记在第三次中央新疆工作座谈会上强调，“各援

疆省市要加强同新疆协调配合，长期坚持对口援疆，提升对口

援疆综合效益。”一方面，苏州对口支援霍尔果斯是党和国家赋

予的光荣使命，要不折不扣完成，在援霍丰硕成果的基础上更

上一层楼。另一方面，霍尔果斯地理位臵优越，地处欧亚大陆

核心地带，是我国向西开放的重要窗口、沿边开发开放的示范

区，丝绸之路经济带核心区重要支点。拥有中哈霍尔果斯国际

边境合作中心、综合保税区、跨境电商综合试验区、中国（新

疆）自由贸易试验区霍尔果斯片区等多项平台，具有开放优势

巨大的显著特点。因此，未来苏霍合作不仅体现在苏州援霍方

面，苏州还可以借助利用霍尔果斯的开放政策优势，“借船出

海”，利用霍尔果斯打开中亚乃至中东欧国家的巨大市场。 

一是编制项目规划要更加科学。今年是苏州对口支援霍尔

果斯“十四五”规划的最后一年。在苏州第十一批工作组的不

懈努力下，“十四五”规划项目有条不紊推进，援霍总体项目也

都按照规划编制进行，仅稍微做了中期调整。下一步援霍规划
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编制要更加科学有效，需要工作组和前指、霍尔果斯三方共同

商定、科学谋划、仔细甄别，针对霍尔果斯现有基础条件和客

观情况，编制更加符合霍尔果斯经济社会发展的规划，也便于

继任苏州工作组更有针对性开展工作。 

二是后方援助范围要更加广泛。由于历史客观原因，目前

苏州援霍主体包括工作组和柔性人才，基本上以苏州工业园区

为主体。而且苏州“组团式”医疗和教育团队进驻在新疆克州

阿图什，造成苏州援霍柔性医生和教师相比连云港援霍柔性人

才数量略少。建议：首先未来苏州援霍人员范围可以从全市选

派，要充分调动全市资源，不仅仅局限于工业园区，例如医生、

教师可以从更高层次和级别的市级单位选派。其次苏州援霍人

员行业类别不仅限于教师和医生，包括农业、文化、旅游、宣

传、科技等等专业技术人才都可以纳入援霍队伍，利用苏州先

进经验帮助霍尔果斯各行各业快速发展，充分体现新时代下苏

州高质量全面援疆的示范带头效应。 

三是双方沟通往来要更加频繁。目前苏州后方各单位已经

分别到霍尔果斯开展考察交流活动，进行结对共建，同时开展

援助活动，是苏霍良好合作的生动体现。笔者走访调研霍尔果

斯各单位，都迫切想和苏州对口单位进行交流沟通。但是考虑

到苏州日常工作繁忙，不愿意主动联系，担心给苏州各单位造

成额外的工作负担，因此造成目前两地单位合作交流太少。为

了推动未来双方交流合作更加频繁，一方面苏州各单位要从自
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身实际条件出发，发挥主观能动性，主动邀请霍尔果斯对口单

位，派人员到本单位进行跟岗锻炼；另一方面苏州各单位要定

期和霍尔果斯一方进行沟通交流，取长补短，形式可以多样化，

包括实地考察、线上座谈、人员互派等等，形成固定机制，努

力搭建起两地之间合作交流的桥梁。 

四是利用平台优势要更加高效。霍尔果斯第六代国门是“一

带一路”上的综合枢纽工程，2019 年至 2023 年经霍尔果斯口岸

通行的中欧班列连续 5 年居全国第一；中哈霍尔果斯国际边境

合作中心是我国与其他国家建立的首个跨境经济合作区，是“中

国首创、世界唯一”的跨境综合体。苏州要充分利用霍尔果斯

对外开放优势，仔细梳理本市对外贸易型企业公司，认真倾听

企业对外发展诉求。一方面，通过霍尔果斯口岸打通陆路向西

通道，开展出口贸易，扩大经营范围，节省时间成本，抢先占

领中亚及中东欧市场。另一方面，依托霍尔果斯跨境合作及陆

上边境口岸型国家物流枢纽等优势，苏州本地企业来霍开辟新

的发展方向，发展跨境物流、跨境旅游、跨境电商、跨境金融

等业务，提升苏霍合作质量。 

五是释放合作关系要更加凸显。在江苏援伊〃苏州工作组

积极推动下，台州城市馆落户霍尔果斯合作中心，是霍尔果斯

致力打造的合作中心与综保区“前店后厂”“前店后仓”联动发

展格局的一次重要体现。因为霍尔果斯口岸位于边境，过境客

流量大、市场活跃，这样的环境非常适合开设城市展馆，所以
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笔者建议在合作中心内开设苏州城市馆，不仅可以展示苏州经

济社会发展成就、文化特色和投资环境，为“苏州制造”出海、

苏州企业“走出去”提供平台，同时也为霍尔果斯及周边国家

和地区的企业和民众提供了一个了解苏州、接触苏州的窗口。

通过城市展览这一平台，苏霍两地能够进一步促进彼此之间的

经贸往来和文化交流，加深相互了解，拓展合作空间。 

 

（作者系江苏苏州干部学院新农智库特聘研究员） 
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